
 

 
 
 

สรุปค ากล่าวรายการศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
         ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครอง  

        ของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ในรายการ “ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 

       เมื่อวันศุกร์ที่ 7 กรกฎาคม 2560 เวลา 20.15 น. 
        ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 

*************************** 

ล าดบั 

ที ่
ประเด็นที่เก่ียวข้อง ส านกั/กอง 

ที่รับผิดชอบ 

1 เศรษฐกิจของประเทศ 
 ในห้วงเดือนพฤษภาคมท่ีผ่านมา สภาวะ เศรษฐกิ จของประเทศ มีสัญญาณ การ

ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ มีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับ รัฐบาล
ได้ให้ความส าคัญกับทุกภาคส่วน และด าเนินมาตรการต่าง ๆ ไปพร้อม ๆ กัน โดยมุ่งหวังให้
ส่งผลดีทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่พ่ีน้องประชาชนทุกคน  ปัญหา “หนี้สิน” ยังเป็นปัญหา
ปากท้องที่รัฐบาลไม่อาจละเลย ได้ ปัจจุบัน “หนี้ครัวเรือน ” ของประเทศไทย ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 5 ไตรมาสติดต่อกัน แต่ยังอยู่ในระดับที่ยังต้องลดลงให้ได้อีก  จากการส ารวจหนี้
ครัวเรือนและประเมินจากข้อมูลที่มีอยู่พบว่า 

 (1) คนไทยเป็นหนี้ตั้งแต่อายุยังน้อย คนอายุ 30 ปี กว่าครึ่งมีภาระหนี้สิน ส่วนใหญ่
เป็นหนี้จากสินเชื่อส่วนบุคคลหรือหนี้บัตรเครดิต 

 (2) คนไทยเป็นหนี้มากขึ้น เมื่อเทียบกับปี 2552 คนไทยมีหนี้สินคิดเป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 20 ในปี 2559 สัดส่วนหนี้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 30 รวมถึงมูลค่าของยอด
หนี้ที่เพิ่มขึ้นมากกว่า 2 เท่า 

 (3) คนไทยแบกหนี้มานาน เห็นได้จาก ผู้ที่เข้าใกล้วัยเกษียณแม้มีรายได้มากข้ึน เริ่ม
มีรายจ่ายฟุุมเฟือยน้อยลงแตป่ริมาณหนี้ไม่ได้ลดลงตามไปด้วย 
 ปัญหาหนี้ครัวเรือน เป็นปัญหาที่สะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าของประเทศ  ของ
ประชาชน รัฐบาลจึงก าหนดเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ส าคัญท่ีจะต้องมีแนวทางการแก้ไขปัญหา
หนี้อย่างบูรณาการและยั่งยืน โดยได้มีการด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้ให้กับประชาชนในกลุ่ม
ต่าง ๆ เช่น 
 กลุ่มเกษตรกร  มีการรับขึ้นทะเบียนข้อมูลหนี้สินเกษตรกรในระดับหมู่บ้าน 
โดยเฉพาะหนี้ที่น าที่ดินไปประกันหนี้และเกิดปัญหาความเดือดร้อน แยกเป็นหนี้ทั้งในและ
นอกระบบสถาบันการเงิน มีเกษตรกรยื่นค าร้องกว่า 1 แสนราย มูลค่าหนี้ราว 17,000 ล้านบาท 
ส าหรับเกษตรกรที่มีหนี้ในระบบ รัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงการคลังก าหนดแนวทางให้
การช่วยเหลือ เช่น การปรับโครงสร้างหนี้ การขยายระยะเวลาช าระหนี้ สามารถปลดเปลื้อง 

สน.ปท. 
ทุกส านัก/กอง 
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 หนี้สินได้ราว 3 พันราย มูลค่าหนี้เกือบ 400 ล้านบาท 
 กลุ่มผู้มีรายได้น้อย  รัฐบาลได้ด าเนินการ เพ่ิมช่องทางการให้สินเชื่อ ในหลายด้าน 
รวมทั้งเร่งแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ  ในส่วน “เจ้าหนี้” ได้ด าเนินการแก้ไขและปูองกันปัญหา
อย่างครบวงจร มีการด าเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี้นอกระบบที่ผิดกฎหมาย  ในส่วน  
“ลูกหนี้” ได้จัดให้มีเจ้าหน้าที่เข้าไปช่วยไกล่เกลี่ยหนี้ เพ่ือให้เกิดมูลค่าหนี้ที่เป็นธรรมและให้
ธนาคารของรัฐ พิจารณาสินเชื่อเพ่ือแก้ไขหนี้นอกระบบตามศักยภาพของลูกหนี้แต่ละราย 
 ขณะเดียวกัน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็ง ความเป็นปึกแผ่น 
ของชุมชน หรือ “ระดับฐานราก” ของสังคมไทย โดยให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบของสมาชิกในชุมชน ผ่านองค์กรการเงินชุมชนที่เข้มแข็งและมีศักยภาพ 
ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พยายามเพ่ิม
ช่องทางให้ลูกหนี้สามารถเข้าถึงสินเชื่อในระบบได้  และมีการให้สินเชื่อรายย่อยเพ่ือใช้จ่าย
ฉุกเฉิน ที่ส าคัญได้มีการสร้างกลไกในการพัฒนาและฟ้ืนฟูศักยภาพลูกหนี้ เพื่อให้ลูกหนี้มี
ศักยภาพในการหารายได้และสามารถช าระหนี้ได้ เพื่อปูองกันไม่ให้กลับไปเป็นหนี้นอกระบบ
อีก ซึ่งเป็นแนวทางการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะการให้ ความรู้ในการจัดท า “บัญชี
ครัวเรือน” อย่างเป็นระบบ เพื่อสร้างวินัยทางการเงินเป็น “ภูมิคุ้มกัน” การเป็นหนี้ ตาม 
“ศาสตร์พระราชา” 
 กลุ่มผู้ที่มีรายได้ประจ า  แต่ยังมีภาระหนี้ล้นพ้นตัว สามารถเข้าร่วมในโครงการ 
“คลินิกแก้หนี้” ได้ ซ่ึงเปิดให้บริการเมื่อเดือนมิถุนายนที่ผ่านมา เพ่ือลดภาระการผ่อนช าระ 
และช่วยให้ประชาชนสามารถวางแผนการเงินที่เหมาะสม สร้างวินัยทางการเงิ นไม่ให้กลับมา
เป็นหนี้ได้อีก  ซึ่งรัฐบาลได้เน้นการช่วยให้มีการเพิ่มรายได้อย่างยั่งยืน สร้างโอกาส สร้าง
ตลาด รวมไปถึงการให้ความรู้ ความเข้าใจกับประชาชน เพ่ือไม่ให้กลับไปมีหนี้สินล้นพ้นตัว 
ซ้ าเติมหนีเ้ดิม หรอืก่อหน้ีใหม่  
 รัฐบาลได้พยายามอย่างเต็มที่ ในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและการแก้ปัญหาอย่าง
ยั่งยืนควบคู่กันไป เพ่ือให้เกิดการขจัดปัญหาได้อย่างจริงจังในระยะยาว  โดยต้องอาศัยการ
ตระหนักรู้และปรั บพฤติกรรมการใช้จ่ายเป็นปัจจัยส าคัญ  มีวินัยปฏิบัติตามค าแนะน าและรู้
วิธีปูองกันตนเอง ตามแนวทางปรัชญาที่เรียบง่าย เป็นการประยุกต์ “ศาสตร์พระราชา” ของ
ในหลวงรัชกาลที่ 9 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า  ทุกฝุายจะช่วยกันท าหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ เราต้องแก้ไขไป
ด้วยกัน เพ่ือจะแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือนให้ได้ในระยะยาว เพื่อจะลดภาระของประชาชน ลด
ความเหลื่อมล้ าและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศร่วมกัน 
 

 

2 การยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
 จากผลส ารวจความสุขของเกษตรกรกลุ่มตัวอย่าง 500 กว่าราย ทั่วประเทศโดย

ส านักวิจัยซูเปอร์โพล (SUPER POLL) มูลนิธิสถาบันวิจัยความสุขชุมชนและความเป็นผู้น า  

สน.ปท. 
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 พบว่า มีค่าเฉลี่ยสูงถึง 8.29 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน ทั้งนี้ส่วนหนึ่งน่าจะเกิดมาจาก
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คนที่อยู่ในห่วงโซ่เหล่านี้สามารถจะมีรายได้ดีข้ึน ปรับตัวเอง มี
การปรับเปลี่ยนการปลูกพืช มีการลดต้นทุนการผลิต มีการรวมกลุ่ม รายงานล่าสุดช่วง 5 
เดือนที่ผ่านมา สินค้าเกษตรของไทยมีมูลค่าการค้าประมาณ 7.2 แสนล้านบาท เพิ่มขึ้น 2% 
เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่ผ่านมา โดยการส่งออกสินค้าเกษตรส าคัญมูลค่ากว่า 
5.5 แสนล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.8 ขณะที่การน าเข้ามูลค่ากว่า 1.6 แสนล้านบาท 
ลดลงร้อยละ 16 ส่งผลให้ไทยได้เปรียบดุลการค้า เกือบ 4 แสนล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อย
ละ 24 สินค้าการเกษตรส าคัญของประเทศ ข้าว ยาง ปาล์ม ข้าวโพด มัน อ้อย  จะมีโอกาส
สูงขึ้นได้มากในอนาคตเพราะได้มีวิวัฒนาการต่าง ๆ มากมาย ในด้านอาหาร ทั้งอาหารคน 
และอาหารสัตว์ กรณี “ยาง” บางอุตสาหกรรมสามารถผลิตยางรถยนต์ หรือยางอ่ืน ๆ ได้
จากยางเทียมที่ท ามาจากน้ ามันทดแทนในช่วงที่ราคาน้ ามันดิบถูกลง  หนทางเดียวที่จะท าให้
ราคาอยู่ในสภาพที่เกษตรกรไม่เดือดร้อนคือ การปรับตัว 

 กรณีท่ีเกิดปัญหาราคายางพาราตกต่ า สิ่งหนึ่งที่อาจจะท าให้เกิดปัญหาในเรื่องของ
ราคายาง คือการปลูกยางพารา 3 ล้านกว่าไร่ ในพ้ืนที่บุกรุก ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่อาจจะท า
ให้ราคายางตกเพราะมีปริมาณยางเป็นจ านวนมาก ซ่ึงอาจจะมากเกินไป ต่อการส่งออก ราคา
ก็ตก เพราะตลาดกลาง มียางเป็นจ านวนมาก จึงต้องไปแข่งขันกันในตลาดโลก  ยางที่ปลูกใน
พ้ืนที่บุกรุก 3 ล้านกว่าไร่ ถ้าเราท าให้พื้นที่บุกรุกเหล่านั้นไม่มีการกรีดยางอีกต่อไป ราคายาง
ขึ้นแน่นอน 

 สิ่งเดียวที่แก้ได้คือ ปลูกในพื้นที่ ๆ เหมาะสม ปลูกในพื้นที่ท่ีไม่บุกรุก แล้วลดต้นทุน
การผลิตให้ได้ ปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นการปลูกพืชหลาย ๆ ชนิด วันข้างหน้าเรา
ก็จะมีการปลูกพืชในพ้ืนที่ ๆ เหมาะสม เช่น  ตรงนี้ควรจะปลูกข้าว ตรงนี้ควรจะท าไร่นาสวน
ผสม ตรงนี้ควรจะท าสวนผลไม้ ตรงนี้ควรจะเลี้ยงสัตว์ 

 ผลจากการส ารวจกลุ่มเกษตรตัวอย่างของ “ซูเปอร์โพล” พบว่า มีการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ท ากินทางการเกษตรอย่างมีนัยส าคัญคือ การปลูกข้าวอย่างเดียว “ลดลง” จากร้อย
ละ 75.3 เหลือร้อยละ 57.8 ในขณะที่การปลูกข้าวกับพืชอ่ืน ๆ เช่น ท าไร่ ท าสวนเพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 15.5 เป็นร้อยละ 30.0 การปรับตัวดังกล่าวเป็นผลดีต่อภาคเกษตรกรรมของ
ประเทศ  รัฐบาลต้องการให้เกษตรกรมีความเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้ มีการบริหารจัดการ
และการรวมกลุ่มเองทั้งเกษตรแปลงใหญ่ สหกรณ์ หรือวิสาหกิจชุมชนโดยใช้กลไก “ประชา
รัฐ” สอดแทรกในการด าเนินการตั้งแต่การปลูก การผลิต แปรรูป การตลาดด้วยตัวเองใน
ตลาดชุมชน ตลาดออนไลน์  

 

 

3 แรงงานต่างด้าว 
 ปัญหาแรงงานต่างด้าว  เป็นส่วนหนึ่งของการแก้ปัญหาในเรื่องของ “กฎหมายค้า
มนุษย”์ วันนี้ดีใจที่คนไทยตื่นตัวในเรื่องกฎหมายและการปฏิรูปมากขึ้น ทุกครั้งในเวทีระหว่าง 

สน.บท./ 
สน.สก 
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 ประเทศ  เราแสดงเจตนารมณ์ชัดเจนว่า จะปูองกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ให้ถึงท่ีสุดโดย
กฎหมายในกลุ่มนี้มีเรื่องใหญ่ ๆ รวมอยู่ด้วย เช่น  การค้ามนุษย์ การประมงผิดกฎหมาย 
แรงงานเด็ก แรงงานทาส รวมทั้งแรงงานต่างด้าว  สิ่งที่ เร่งด าเนินการอยู่ในปัจจุบันนี้ ไม่ใช่
เพ่ือคนอ่ืนแต่เพ่ือประเทศไทยของเราเอง การแก้ปัญหานี้มีความพยายามอย่างต่อเนื่อง  3 ปี
ที่ผ่านมา รัฐบาลได้เปิดโอกาสให้มีการลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติไปแล้ว ราว 3 
ล้านคน แต่อุปสรรคส าคัญ คือ การพิสูจน์สัญชาติโดยประเทศต้นทาง ท าให้ยังคงเป็นปัญหา
อยู่ซ่ึงได้มีการผ่อนผันให้มาโดยตลอด หากยังพิสูจน์สัญชาติไม่ได้ ให้ถือบัตรสีชมพูไปพลาง
ก่อน  
 รัฐบาลได้ขยายเวลาให้ 6 เดือน หรือภายในสิ้นปีนี้ เพ่ือให้ภาครัฐ กระทรวงแรงงาน 
ส านักงานจัดหางานต่าง ๆ  ผู้ประกอบการ บริษัทร่วมมือกันว่า จะหากลไกมาตรการอย่างไร
ที่จะไม่ให้เกิดผลกระทบจากการประกอบการ  ขอความร่วมมือจากทุกฝุาย นายจ้าง ลูกจ้าง 
ที่ยังปฏิบัติไม่ถูกต้องให้ไปด าเนินการให้ครบ ต้องหาวิธีด าเนินการให้ได้ 
 สิ่งแรกท่ีต้องด าเนินการ คือ “การจัดระเบียบ” ใหม่ทั้งหมด ถ้าท าได้เรียบร้อย เป็น
ระบบก็จะบริหารจัดการได้อย่างยั่งยืน  ที่เคยเปิดให้จดทะเบียนไปแล้วเมื่อปี พ .ศ. 2557 
กว่า 1.3 ล้านคน เป็นเพียงความส าเร็จในระดับหนึ่งแต่แรงงานท่ีไม่เข้ามาอยู่ในระบบ และ
แรงงานที่เข้า ๆ ออก ๆ หมุนเวียนมาใหม่ ด้วยช่องทางที่หลีกเลี่ยงกฎหมายของข้าราชการที่
ทุจริต นายหน้า นายจ้าง สร้างปัญหาอยู่อย่างต่อเนื่องน าไปสู่วงจรแรงงานทาส การค้ามนุษย์ 
ที่ส่งผลกระทบในภาพรวมของประเทศ  ที่ส าคัญคือ การเข้ามาในประเทศท่ีไม่ผ่าน
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศต้นทาง  หากไม่มีหลักฐานทางร าชการที่ถูกต้องใน
การเข้ามาท างาน จะไม่สามารถควบคุมหรือจัดระเบียบได้  ปัจจุบันมีข้อตกลงท า MOU กัน
ระหว่าง 3 ประเทศซ่ึงได้ระบุไว้ว่า ต้องมีการพิสูจน์สัญชาติ ณ ชายแดนประเทศต้นทางที่มี
ส านักงานอยู่เท่านั้น 

 สิ่งส าคัญอีกประการคือ ขบวนการผิดกฎหมาย ค้ามนุษย์ จะต้องถูกท าลาย
เครือข่ายลงอย่างเด็ดขาด รวมทั้งเจ้าหน้าที่ทุจริต เรียกรับผลประโยชน์ รีดไถ จากการ
เดินทางไปกลับภูมิล าเนาของแรงงานต่างด้าว ที่เคยมีมานานจะต้องไม่เกิดขึ้นอีกโดยเด็ดขาด 
จะต้องถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย รัฐบาลพร้อมเปิดรับเรื่องราวร้องเรียน “ทุกช่องทาง”   
 

 

4  การบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ขอฝากให้คนไทยทุกคนได้มีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งหรือผู้ที่มีส่วนได้เสีย ไม่

ว่าจะเป็นเรื่องการรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม การบุกรุกปุา ปุาต้นน้ า อากาศ ขยะ 
น้ าเสีย การใช้แรงงานผิดกฎหมาย  ซึ่งถ้าหากประชาชนและทุกภาคส่ วนไม่ให้ความร่วมมือ 
เพราะ ค านึง ถึงแต่ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ เพีย งอย่างเดียว อ้างผลกระทบ ความ
เดือดร้อน รัฐบาลจะท าอะไรอย่างเป็นรูปธรรม ไม่ได้ รัฐบาลจะท าได้คือ การก ากับดูแลด้าน
นโยบาย การออกกฎหมาย รวมไปถึงการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ การอ านวยความ
สะดวก ทุกอย่างต้องช่วยกันแก้ไขโดยเริ่มแก้ไขที่ตนเองก่อน ขอให้มองประโยชน์ส่วนใหญ่  

ทุกส านัก/
กอง 
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ล าดับ 
ที ่

ประเด็นที่เก่ียวข้อง ส านัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

 ไม่อยากให้ทุกคนมุ่งแต่ปกปูองผลประโยชน์ส่วนตน ไม่คิดเสียสละเพ่ือส่วนรวม ไม่คิดถึง
ผลกระทบ แล้วผลักภาระเหล่านั้นให้รัฐบาลต้องรับผิดชอบทั้งหมด 

 สิ่งที่รัฐบาลพยายามท าอยู่คือ การอ านวยความสะดวกให้การปฏิบัติตามกฎหมาย 
ไม่เป็นอุปสรรคหรือเป็นเรื่องยาก ทั้งเรื่องของการจดทะเบียน การติดต่อราชการ การขอ
ใบอนุญาตต่าง ๆ ต้องมีกระบวนการและข้ันตอนที่รวดเร็วและสะดวกข้ึน น าเทคโนโลยีมาใช้ 
การจัดตั้ง OSS หรือ “ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ” one stop service ให้จบในจุดเดียว  

 สรุปคือ ถ้าท าสิ่งเหล่านี้ไดทุ้กอย่างก็จะดีขึ้น 
 (1) ทุกคนต้องเคารพกฎหมาย 
 (2) อย่าเอากฎหมายเพื่อส่วนรวมมาตีกับผลประโยชน์ส่วนตน แล้วหลีกเลี่ยงไม่

ปฏิบัติตาม  
 (3) ให้คิดถึงคนอ่ืน คิดถึงผลกระทบกับประเทศชาติในทุกๆ ด้านด้วย ทั้งเศรษฐกิจ 

มั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

 

 

                                                                                   งานประสานงานรัฐสภาและท าเนียบรัฐบาล 

                                                                                           ฝ่ายนโยบายและแผน 

                                                                                           กลุ่มงานช่วยอ านวยการ 

                                                                                           ส านักงานเลขานุการกรมการปกครอง 
 

 


