
การปองกันและแกไขปญหาสถานบริการในอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย 

นายสุธ ีทองแยม 
รองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี 

รักษาการในตําแหน งที่ปรึกษาดานการปกครอง 

 
  ปจจุบัน สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด อุบัติเหตุ และการตั้งครรภกอนวัยอันควร 
รวมทั้งปญหาการคาประเวณีหรือการคามนุษย ยังคงเปนปญหาที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องอยูในสังคมไทยและไมอาจ
ปฏิเสธไดวาสวนใหญมีที่มาจากการใชบริการสถานบริการ* สถานประกอบการที่คลายสถานบริการ** และสถาน
ประกอบการอ่ืนท่ีเกี่ยวของ***  
  กระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการบําบัดทุกขบํารุงสุข การรักษา
ความสงบเรียบรอยของประชาชน และความมั่นคงภายในประเทศ จึงตองเรงรัดดําเนินการปองกันและควบคุม
ผลกระทบดังกลาว โดยเฉพาะกับสถานประกอบการในลักษณะที่ใหความบันเทิงซึ่งเกิดขึ้นและเติบโตอยางรวดเร็ว
เนื่องจากมีปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดการขยายตัวของกิจการสถานบันเทิง คือ สามารถทํากําไรใหกับผูประกอบการ
ไดเปนจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้น สถานประกอบการที่ตั้งอยูในชุมชนเมืองใหญๆ และเมืองทองเที่ยว เชน 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ เชียงใหม ชลบุรี ภูเก็ต ยังมีการปรับตัว แสวงหากิจกรรมความบันเทิงรูปแบบ
ใหมๆ เพื่อเอาใจผูรับบริการ ตอบสนองความตองการของคนเที่ยว และมักจะหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย ทํา
ใหยากตอการควบคุมและทําใหเกิดปญหาตามมามากมาย สถานบริการหลายแหงต้ังใกลสถานศึกษา ศาสนสถาน 
ท่ีอยูอาศัยของชุมชน มีการดัดแปลงที่อยูอาศัยมาเปนสถานประกอบการเพื่อความบันเทิง สรางความเดือดรอน
รําคาญใหแกประชาชนท่ีอาศัยใกลเคียง มีการนําพื้นที่สาธารณะไปใชประโยชนทางการคา เชน การตั้งโตะที่นั่งบน
บาทวิถ ีการจอดรถบนบาทวิถีและบางแหงใชถนนถึง 2 ชองการจราจรเปนที่จอดรถ มีการเปดเครื่องเสียงหรือเลน
ดนตรีเสียงดัง และเปดเกินเวลา บางครั้งมีการทะเลาะวิวาทกันในสถานประกอบการและบริเวณใกลเคียง 
นอกจากนี้ สถานประกอบการท่ีใหความบันเทิงที่เลี่ยงกฎหมายเหลานี้ ยังเปนแหลงมั่วสุมที่สรางปญหาใหกับ
สังคมในภาพรวม ทั้งในเรื่องของปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานบันเทิงและสถานประกอบการ เปน
แหลงมั่วสุมของเยาวชน หรือเปนแหลงท่ีกอใหเกิดการละเมิดหลักศีลธรรมอันดีของสังคม เชน ลักลอบคาประเวณี 

                                                             
* “สถานบริการ” หมายถึง สถานบริการที่อยูในบังคับตามคํานิยามในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ.2509 และที่แกไขเพิ่มเตมิ 
** “สถานประกอบการที่คลายกับสถานบริการ” หมายถึง สถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับ

สถานบริการตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 22/2558 ซึ่งมีความหมายเปนไปตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง สถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะที่คลายกับสถานบริการตามขอ 4 แหงคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2558 (ตามเรื่องเสร็จที่ 92/2560) ระบุวาหมายถึง 
สถานประกอบการที่ไมเขาขายการเปนสถานบริการที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ.๒๕๐๙ แตหากมีการ
ใหบริการในลักษณะที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและจําเปนตองควบคุมการ
ใหบริการของสถานประกอบการดังกลาวในทํานองเดียวกับสถานบริการเพื่อยับย้ังพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเยาวชน การ
ใหบริการของสถานประกอบการนั้นยอมมีลักษณะคลายกับสถานบริการโดยมิตองคํานึงถึงวาจะมีสถานที่ตั้งที่แนนอน
เหมือนกับกรณีสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

*** “สถานประกอบการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ” หมายถึง สถานประกอบการที่มีการบริการในลักษณะของสถานบริการ
แตไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อความเรงิรมย  ซึ่งอยูภายใตบังคบัตามคํานิยาม ของสถานพยาบาลในมาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ.2541และคาํนิยามของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพในมาตรา 3 ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพ พ.ศ.2559 เชน สปา หรือนวดแผนโบราณ เปนตน 
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หรือจัดใหมีการแสดงท่ีไมสมควรในลักษณะย่ัวยุทางกามารมณ บางแหงเขาขายการคามนุษย คือ มีการนําเด็กมา
หาประโยชนทางการคา บางแหงมีการลักลอบเลนการพนัน โดยเฉพาะการทายผลฟุตบอล เปนตน ลักษณะของ
สถานบริการและสถานประกอบการดังกลาวจึงกลายเปนแหลงอบายมุขสรางปญหาใหกับสังคม เกิดความไมมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ขัดตอหลักสิทธิเสรีภาพและศีลธรรมอันดี ทําใหเกิดผลกระทบในวง
กวางมากกวาในสมัยอดีตเปนอยางมาก 
  ผูเขียน ในฐานะที่มีบทบาทหนาที่ในการขับเคลื่อนนโยบายที่เกี่ยวของกับสถานบริการและ
การจัดระเบียบสังคมมาโดยตลอดตั้งแตเมื่อครั้งดํารงตําแหนงนายอําเภอ ปลัดจังหวัด และรองผูวาราชการ
จังหวัด ไดใหความสําคัญและสนใจในการศึกษาหารูปแบบ วิธีการ และแนวทางในการแกไขปญหาสถานบริการ
และสถานประกอบการมีลักษณะคลายสถานบริการ รวมทั้งสถานประกอบการในลักษณะอ่ืนๆ เพราะตระหนัก
ดีวา แมรัฐบาล โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย จะไดพยายามแกไขปญหาดวยการกําหนดมาตรการและ
นโยบายท่ีสําคัญมาใชในการควบคุมดูแล คือ การจัดระเบียบสังคม และจัดโซนนิ่งสถานบันเทิงเพื่อความเปน
ระเบียบเรียบรอย การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสถานบริการ และมีการกําหนดนโยบายเพื่อจัดระเบียบ
สถานบริการและสถานประกอบการอยูเปนระยะๆ แตก็ยังไมสามารถที่จะทําใหสถานบริการและสถาน
ประกอบการเหลานี้ ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดได  เนื่องจากสถานประกอบการจํานวนมากที่เปดใหม
อาศยัชองวางของกฎหมายและความไมชัดเจนในทางปฏิบัติ พยายามไมใหสถานประกอบการของตนมีลักษณะ
ครบองคประกอบตามคํานิยามแหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ. ศ. 2509 และท่ีแกไขเพิ่มเติม นอกจากนี้ 
ยังมีสถานประกอบการที่เขาลักษณะของกฎหมายอ่ืนเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายสถานบริการ เชน สถาน
ประกอบการที่มีการคาประเวณีแอบแฝงแตเปดเปนสถานบริการเพื่อสุขภาพใหบริการนวดแผนโบราณบังหนา 
จึงทําใหไดรับยกเวนไมตองอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แตจะอยูภายใต
บังคับของกฎหมายเฉพาะ เชน กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล และกฎหมายวาดวยสถานประกอบการเพื่อ
สขุภาพ ซึ่งมีกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบ  
  ดังนั้น การใชมาตรการในการปองกันและแกไขปญหายังคงมีปจจัยอ่ืนที่มีความสลับซับซอน
เชน การตีความเพื่อหาขอบเขตในการบังคับใชกฎหมาย ขณะเดียวกันกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหา
ท่ีเก่ียวของมีหลายฉบับและมีเจาหนาที่หลายฝายเก่ียวของซ่ึงมีความเชี่ยวชาญแตกตางกันไป การบังคับใช
กฎหมายจึงจําเปนตองอาศัยการบูรณาการอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ และอีกประการที่สําคัญ คือ ควร
กําหนดใหกฎหมายสถานบริการมีผลใชบังคับแกสถานประกอบการท่ีคลายสถานบริการดวย ซึ่งจากการ
วิเคราะหบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบ ขอสั่งการ ประกอบกับรายงานการศึกษาวิจัยตางๆ รวมถึงความรู 
และประสบการณจากการรับราชการ โดยเฉพาะในขณะดํารงตําแหนงรองผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี (๑ 
ตุลาคม 2558- ๒๙ พฤศจิกายน 2560) ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี (นายนิสิต จันทรสม
วงศ) ใหเปนผูรับผิดชอบดานการปกครอง ความมั่นคง และพัฒนาสังคม จึงเกิดเปนขอเสนอแนะเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการควบคุมสถานบริการ สถานประกอบการที่คลายสถานบริการ และสถานประกอบการอื่นที่
เก่ียวของ ดังน้ี 

  1. การทบทวนกฎหมาย หรือกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อตอบสนองตอสภาพการณ
ปจจุบัน (Regulatory review for Respond current conditions) ในการควบคุมสถานประกอบการ 
สถานประกอบการที่คลายสถานบริการ หรือสถานประกอบการอื่นที่เก่ียวของ เห็นควรใหมีการดําเนินนโยบาย
ผลักดันแกไขคํานิยามและอายุใบอนุญาตของสถานบริการ และปรับอัตราโทษใหมีความเหมาะสม ดังนี้ 
   1.1 การควบคุมสถานประกอบการที่คลายสถานบริการดวยระบบการออก
ใบอนุญาต (Licence System) เนื่องจากการควบคุมสถานประกอบการที่คลายสถานบริการในปจจุบันเปนไป
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 22/2558 และท่ี 46/2559 นั้น เจาหนาที่จะบังคับใช
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กฎหมายไดตอเมื่อมีการฝาฝนกฎหมายและมีผลความเสียหายเกิดข้ึนแลว จึงควรใหมีการควบคุมสถาน
ประกอบการที่คลายสถานบริการดวยระบบใบอนุญาต (Licence System) ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอรัฐใน
ภาพรวมหลายประการ อาทิ รัฐสามารถควบคุมไดงาย เนื่องจากขอมูลสถานประกอบการเหลานี้ จะอยูใน
ระบบฐานขอมูลของรัฐ ผูประกอบการที่ไดรับอนญุาตใหตั้งสถานประกอบการจะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย
กําหนดเชนเดียวกับที่ผูรับใบอนุญาตสถานบริการตองมีหนาที่กวดขันหามมิใหบุคคลอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ
เขาไปใชบริการ และหามแสดงลามกอนาจาร เปนตน รัฐยังมีรายไดจากคาธรรมเนียมที่สามารถนําไปใชเพื่อ
ทดแทนความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เปนผลตอเนื่องจากการใชบริการสถานประกอบการดังกลาว ใน
ขณะเดียวกัน การเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตจะสงผลกระทบตอตนทุนในการประกอบกิจการสถาน
ประกอบการที่คลายสถานบริการ เพราะทําใหผูประกอบการตองตั้งราคาโดยนําตนทุนดานคาธรรมเนียมมา
เพิ่มในราคาของสินคาหรือบริการที่จําหนายในสถานประกอบการ ซึ่งเปนการลดแรงจูงใจของผูท่ีจะมาใช
บริการในสถานประกอบการที่คลายสถานบริการ โดยเฉพาะกับเยาวชนหรือนักดื่มหนาใหม  

เนื่องจากสถานประกอบการที่คลายสถานบริการมิไดอยูภายใตบังคับของกฎหมายวา
ดวยสถานบริการ เพราะขาดองคประกอบในการเปนสถานบริการตามนิยามท่ีระบุในมาตรา 3 พระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ.2509 คือ ไมมีสถานที่ตั้งที่แนนอน โดยมีลักษณะเปนยานพาหนะอันสามารถเคลื่อนท่ีได 
หรือเปนสถานที่ที่ตั้งข้ึนเพื่อบริการเพียงชั่วครั้งชั่วคราว ไดแก แพเธค ลานเบียร หรือลานคอนเสิรต และขาด
องคประกอบของรูปแบบในการใหบริการ เชน ไมมีการเตน ไมมีการใหพนักงานนั่งกับลูกคา หรือปดทําการกอน 
24.00 น. ไดแก ลานเบียร หรือสถานประกอบการท่ีคลายสถานบริการอื่น ดังนั้น การควบคุมสถานประกอบการที่
คลายสถานบริการดวยระบบใบอนุญาต ตองผลกัดันใหมีการดําเนินการ ดังน้ี 

๑.๑.๑ แกไขคํานิยามคําวา สถานบริการ ตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ.2509 และที่แกไขเพิ่มเติม เปน  

 “สถานบริการ” หมายถึง สถานที่ไมวาจะจัดตั้งขึ้นเปนการถาวร 
หรือชั่วคราวรวมตลอดถึงยานพาหนะเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในทางการคา ดังตอไปน้ี 

 (๑) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทที่มีและ
ประเภทที่ไมมีคูบริการ 

 (๒) สถานที่ท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนาย
และบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา 

 (๓) สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตวั ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา แตไมรวมถึง 
  (ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 
  (ข) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายวาดวย

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ หรือ 
  (ค) สถานท่ีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (๔) สถานที่ท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนายหรือ

ใหบริการ โดยมีรูปแบบอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ 
  (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการ

บันเทิงและยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 
  (ข) มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแก

ลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับรองเพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงาน
อื่นใดนั่งกับลูกคา 
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  (ค) มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการ
แสดงเตน เชน การเตนบนเวทีหรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

  (ง) มีลักษณะของสถานท่ี การจัดแสงหรือเสียง หรือ
อุปกรณอ่ืนใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 (๕) สถานท่ีที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัด
ใหมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปดทําการหลังเวลา ๒๔.๐๐ นาฬิกา 

 (6) สถานที่ที่มีรปูแบบการประกอบกิจการที่มีลักษณะดังตอไปนี้  
  (ก) สถานที่อันมีลักษณะของการใชแสงสวางในระดับต่ํา

หรือจัดไฟแสงสีอันเปนกระตุนใหเกิดความเพลิดเพลินและ 
  (ข) สถานท่ีอันมีลักษณะของการบริการซึ่งแสดงใหเห็นวา

เปนการบริการเพ่ือจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนหลัก และ 
  (ค) มีการจัดใหมีเสียงดนตรี หรือใหมีเสียงจากการแสดง

ดนตรีสดภายในสถานประกอบการ และ 
  (ง) มีสถานที่ซึ่งตกแตงโดยใชวัสดุที่มีสีสันสะดุดตา หรือมี

รูปแบบการจัดรานท่ีจูงใจใหมาใชบริการเพื่อความเพลิดเพลิน และ 
  (จ) สถานที่ซึ่งมีลักษณะการใหบริการที่เห็นไดวาเปนที่

รวมกลุมหรือเปนแหลงมั่วสุมอันอาจจะกอใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของผูมีอายุต่ํากวา
ยี่สิบปบริบูรณ 

 (7) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

    การแกไขคํานิยามในวรรคแรกจะสงผลทําใหควบคุมสถานประกอบการที่
คลายสถานบริการท่ีมีลักษณะชั่วคราวหรือไมมีสถานที่แนนอน และรวมถึงที่เปนยานพาหนะดวย คํานิยามนี้ จึง
ครอบคลุมสถานประกอบการ อันไดแก แพเธค เรือเธค ลานเบียร ลานคอนเสิรต หรือลานเตน และเพื่อไมให
เกิดผลกระทบตอผูประกอบการจนเกินสมควร จึงตองมีการพิจารณาทบทวนการกําหนดทองที่เพื่อการอนุญาต
หรืองดอนุญาต (Zoning) ใหเกิดความเหมาะสมดวย 

สวนการแกไขเพิ่มเติมตามมาตรา3 (6) (ก)-(จ) จะทําใหเจาหนาท่ีสามารถ
บังคับใชกฎหมายในการควบคุมสถานประกอบการท่ีคลายสถานบริการที่ขาดองคประกอบของรูปแบบในการ
ใหบริการ เชน ไมมีการเตน ไมมีการใหพนักงานนั่งกับลูกคา หรือปดทําการกอน 24.00 น. อันไดแก ลานเบียร 
และสถานประกอบการที่คลายสถานบริการอ่ืนที่มีลักษณะก่ึงผับ หรอืก่ึงบาร แตอยางไรก็ตาม การแกไขปรับปรุง
ดังกลาวจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอสถานประกอบการที่มีลักษณะใกลเคียง เชน รานจําหนายอาหารท่ีมีการ
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและมีการเปดดนตรีประกอบเพื่อความผอนคลาย จึงมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนด
ขอความท่ีมีความชัดเจนและแสดงให เห็นถึงเจตนารมยของกฎหมายที่ตองการควบคุมเฉพาะสถาน
ประกอบการที่คลายสถานบริการซึ่งแตกตางจากรานอาหารโดยทั่วไป กลาวคือ สถานประกอบการท่ีคลายสถาน
บริการดังกลาวมักจะมีการใชแสงสวางในระดับต่ํา ซ่ึงมีผลตอการจูงใจเยาวชนใหเขามาใชบริการและงายที่จะ
ปกปดการกระทําความผิด นอกจากนี้ มักมีการจัดไฟแสงสีเพื่อความตื่นเตนเราใจเพ่ือใหผูใชบริการเกิดความ
สนุกสนานเพลิดเพลินในการดื่ม โดยมีรูปแบบการประกอบกิจการที่เนนการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปน
หลัก และมีการแสดงดนตรีสดหรือเปดดนตรีประกอบการใหบริการเพื่อความเพลิดเพลิน ซึ่งสิ่งเหลานี้เปน
ปจจัยหลักที่สงผลตอการชักนําเยาวชนใหมาใชบริการ นอกจากนี้รูปแบบของการจัดรานมักจะมีการตกแตงโดย
ใชสีสันฉูดฉาดสะดุดตา หรือมีการจัดใหพนักงานสาวสวยใหนั่งตอนรับอยูบริเวณหนาราน เปนตน  
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    ๑.๑.2 จะตองดําเนินการแกไขกําหนดอายุใบอนุญาตเพื่อใหสอดคลองกับ
หลักการและเหตุผลในการควบคุมสถานประกอบการที่คลายสถานบริการที่ไมมีสถานที่แนนอนและมีลักษณะ
การใหบริการชั่วครั้งชั่วคราวดังที่กลาวมาแลว เน่ืองจากปจจุบันกฎหมายระบุใหอายุใบอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ใชไดจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ของปที่ออกใบอนุญาต1 
ดังนั้น  จึงควรแกไขอายุใบอนุญาตจากเดิม เปนใหมีใบอนุญาต 2 ประเภท ไดแก ใบอนุญาตที่มีผลตอเนื่อง
จนถึงวันที่ 31 ธันวาคมของปที่ออกใบอนุญาต และใบอนุญาตชั่วคราวตามระยะเวลาท่ีกําหนด โดยจะตอง
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหสอดคลองตามความเหมาะสมดวย 

   1.2 กําหนดคํานิยาม“บริเวณใกลเคียงสถานศึกษา”และขอยกเวน “สถานที่หามขาย
สุราใกลสถานศึกษา” ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 22/2558 (Definition and Exception) 

   ในปจจุบัน นิยามคาํวา “บริเวณใกลเคียงสถานศึกษา” ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติท่ี 22/2558 ไมไดมีการกําหนดคํานิยามไวเปนกฎหมาย หากแตเปนคํานิยามจากมติในการ
ประชุมหารือของ ๖ หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อกําหนดคํานิยามดังกลาวตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 
กรกฎาคม 2558 ท่ีไดรวมกันกําหนดคํานิยามไว2* คํานิยามดังกลาวจึงไมไดมีสภาพบังคับเปนกฎหมายและ
สงผลตอการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จึงควรกําหนดนิยามดังกลาวใหมีสภาพบังคับเปน
กฎหมาย โดยกําหนดนิยามใหชัดเจนวา สถานศกึษา หมายถึง สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา  

   นอกจากนี้ ควรกําหนดขอยกเวน “สถานที่หามขายสุราใกลสถานศึกษา” เพื่อใหเกิด
ความเหมาะสม เนื่องจากในสถานการณปจจุบัน สถานท่ีหามขายสุราตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 22/2558 หมายถึงสถานที่ขายสุราทุกประเภทที่อยูในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษา ซึ่งจะถูกหาม
ขายสุราโดยไมมีขอยกเวน แมวาสถานท่ีขายสุราดังกลาวจะไมมีเด็ก เยาวชน นักศึกษา ใชบริการหรือเปน
กลุมเปาหมายหรือไมก็ตาม ควรมีการกําหนดขอยกเวนในเรื่องสถานที่หามขายสุราเพื่อไมใหเกิดผลกระทบใน
วงกวางและมิใหสถานที่ที่ไมมีลักษณะหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมตองไดรับผลกระทบ โดยยกเวนสถานที่ใน 3 
กรณี ไดแก  

  (๑) โรงแรมที่ไดรบัอนุญาตตามกฎหมายวาดวยโรงแรม เนื่องจากไมใชกลุมเปาหมาย
ของเยาวชนและมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเยาวชนอยู
แลว และยังมีการกําหนดหนาที่ผูประกอบการโรงแรมที่ไดรับใบอนุญาตที่จะตองไมดําเนินการฝาฝนกฎหมาย
ซึ่งหากพบการกระทําความผิดสามารถดําเนินมาตรการเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาตได  

  (๒) สถานบริการในเขตพื้นท่ีตามพระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตตั้ง
สถานบริการตามกฎหมายสถานบริการเนื่องจากมีการควบคุมไมใหเยาวชนไปใชบริการอยูแลว 

  (๓) สถานที่ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของผูผลิต ผูนําเขา หรือตัวแทนของผูผลิตหรือ
ผูนําเขา เฉพาะกรณีการขายใหกับผูซึ่งไดรับใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 

                                                             
1“พระราชบัญญัตสิถานบริการ พ.ศ.2509,” มาตรา 10 วรรคหนึ่ง, ราชกิจจานุกเบกษา,เลม ๘๓ตอนที่ ๘๘ (๔

ตุลาคม ๒๕๐๙): ๖๓๐. 
*บริเวณใกลเคียงสถานศึกษา หมายความวา บริเวณตอเนื่องติดกับสถานศึกษาและบริเวณถัดออกไปซึ่งบริเวณถัด

ออกไปดังกลาวตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ 
(1) บริเวณดังกลาวเปนบริเวณที่เด็ก เยาวชน นักศึกษา สามารถเขาถึงไดโดยงายเมื่อพิจารณาจากระยะหางสถานศึกษา 
(2) บริเวณดังกลาวเปนสถานท่ีที่มีลักษณะไมเหมาะสมตอเด็ก เยาวชนและนักศึกษา 
(3) บริเวณดังกลาวเปนสถานท่ีที่มีลักษณะอาจเปนแหลงมั่วสุม หรือเปนแหลงมอมเมา เด็ก เยาวชน และนักศึกษา 
(4) บริเวณดังกลาวพึงเห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญตอเด็ก เยาวชน นักศึกษาในสถานศึกษา 
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1.3 ทบทวนการกําหนดทองที่เพื่อการอนุญาตและงดอนุญาตใหสอดคลองกับ
สภาพการณในปจจุบัน (Zoning Review)  

ปจจุบัน การประกอบกิจการสถานบริการในบางพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และสงผลกระทบทั้งในเชิงบวกและลบ กระทรวงมหาดไทยจึงควรกําหนดนโยบายในการสํารวจเพื่อทบทวน
ปรับปรุงกฎหมายตามระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนโดยไมตองรอการส่ังการจากรัฐบาล 
ซึ่งในการดําเนินการกอนเสนอรางพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงการกําหนดโซนนิ่งจะตองมีตั้งคณะกรรมการสํารวจ 
การลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริง และการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน เพื่อประสิทธิภาพในการควบคุม
การประกอบการกิจการที่ตอบสนองตอภาวะเศรษฐกิจและตรงตอความตองการของประชาชน 

1.4 การกําหนดเวลาเปด - ปด สถานบริการใหมีความเหมาะสม (Time Review) 
การประกอบกิจการสถานบริการ ในแตละทองท่ียอมมีสภาพของการประกอบกิจการ

ท่ีแตกตางกันตามความเหมาะสม ดังนั้น ควรตองมีการกําหนดเวลาเปด-ปดสถานบริการโดยคํานึงถึงภาวะ
เศรษฐกิจในพื้นที่ที่มีสถานบริการเปนแหลงรายไดสําคัญ เชน เมืองพัทยา หรือภูเก็ต ควรกําหนดเวลาเปดปดใน
รูปแบบที่แตกตางจากพื้นท่ีที่รายไดหลักมิไดมาจากการประกอบกิจการสถานบริการ โดยจะตองมีการผลักดัน
แกไขกฎหมายหรือออกกฎหมายลําดับรองกําหนดเปนกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ.2509 ตอไป 

1.5 การปรับปรุงอัตราโทษ (Penalty amendment) 
เนื่องจากอัตราโทษอาญาในการเปดสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตหรือการฝาฝน

คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือปดสถานที่ใหบริการตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 22/2558 
มีการกําหนดอัตราโทษในอัตราเดียวโดยไมไดคํานึงถึงทุนของผูประกอบการแตละรายซึ่งอาจทําใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําได เพราะผูที่มีการลงทุนที่มากกวา ก็ยอมไดรับผลตอบแทนที่มากกวามีการใชบริการที่มากกวา และ
สงผลกระทบที่มากกวาไมทางใดก็ทางหนึ่งดวย โดยโทษที่จะสงผลกระทบโดยตรง คือโทษปรับน้ัน ไมไดมีการ
กําหนดคาปรับเปนรายวัน ทําใหผูประกอบการที่มีเงินลงทุนสูงเกิดแรงจูงใจในการกระทําความผิดและไมเกรง
กลัวตอกฎหมายเนื่องจากผลตอบแทนของสถานประกอบการประเภทนี้มีมูลคาสูงกวาคาปรับมาก จึงเห็นควร
กําหนดคาปรับเพ่ิมใหมีเพดานที่สูงซึ่งอาจกําหนดใหมีโทษปรับเปนหลักแสนและกําหนดใหมีการปรับเปนรายวัน 
เพื่อใหเกิดผลในการปรามผูที่จะทําการฝาฝนกฎหมาย ซึ่งอาจจะตองดําเนินการผลักดันแกไขพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ.2509 ในสวนของบทกําหนดโทษ โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับพิจารณา
กําหนดคาปรับเปนขั้นบันได หรือรูปแบบอ่ืนใด ตามลักษณะการประกอบการและผลกระทบที่เกิดแกสังคม  

  2. การบูรณาการการบังคับใชกฎหมายและกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของในรูปแบบของ
คณะกรรมการ (Committee to Integration of law enforcement and measures) 
  เนื่องจากปญหาการบังคับใชกฎหมายที่มีเจาหนาที่จากหลายหนวยงานเก่ียวของในการบังคับ
ใชกฎหมายที่ไมเปนไปในทิศทางหรือมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงการตีความหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาที่
แตกตางกัน จึงควรใหมีคณะกรรมการกลางทั้งในระดับชาติ และในระดับจังหวัดเพื่อกําหนดนโยบาย และ
มาตรการการบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมสถานบริการ สถานประกอบการที่คลายสถานบริการ และสถาน
ประกอบการอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งระบบ ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน สามารถวางกรอบการทํางานของเจาหนาที่ทุก
หนวยใหเปนแนวทางเดียวกันและสามารถปรับปรุงมาตรการการทํางานของเจาหนาท่ีใหสอดคลองกับ
สถานการณและปญหาของแตละพื้นที่ท่ีมีไมเหมือนกัน ทั้งนี้ เพื่อใหการแกไขปญหาดังกลาวมีเอกภาพและเกิด
ประสิทธิภาพในการทํางานอยางแทจริง 
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  นอกจากนี้ ควรกําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี โดยกําหนดอัตราเปรียบเทียบปรับ
เปนอํานาจดุลยพินิจ กรณีท่ีผูถูกกลาวหารับสารภาพ และใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีกําหนดกรอบการใช
ดุลยพินิจเปนแนวทางการพิจารณาโทษปรับ โดยอัตราคาปรับท่ีกําหนดเปนโทษแบบขั้นบันไดตองมีความ
เหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละรายและแตกตางกันไปในแตละทองที่ เชน หากเปนกิจการขนาดใหญหรือมี
ลักษณะการฝาฝนศีลธรรมอันดีอยางชัดแจงและรายแรง ก็อาจจะกําหนดโทษปรับข้ันสูงกวากระทําท่ีมี
ผลกระทบที่นอยกวา หรือพิจารณาจากตัวผูกระทําผิด หากเปนผูประกอบการขนาดเล็กและเปนการกระทํา
ความผิดครั้งแรก ก็อาจจะกําหนดโทษปรับที่นอยลงได ซึ่งจะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปดวยความ
รวดเรว็ เห็นผลอยางเปนรูปธรรม และสอดคลองเหมาะสมกับเหตุแหงการกระทําผิดนั้นๆ 

  3. การสรางภาคีเครือขายและการประชาสัมพันธ (Party network and Public Relation) 
  กระทรวงมหาดไทยตองกําหนดนโยบายในการสรางกลุมภาคีเครือขายภาคประชาชนในการเฝา
ระวัง และเพิ่มบทบาทใหภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการพิจารณารวมกับคณะกรรมการ
กลั่นกรองการขออนุญาตตั้งสถานบริการและการตออายุใบอนุญาต เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และในดานการรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกหรือการรับรูในผลกระทบทางดานลบของ
สถานบริการบางลักษณะที่ มีความเชื่ อมโยงถึงการคาประเวณี หรือการคามนุษย  หรือยาเสพติด 
กระทรวงมหาดไทยอาจประสานรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สขุภาพ (สสส.) ซึ่งมีศกัยภาพดานงบประมาณ และสมาชิกเครือขายจํานวนมาก มารวมรณรงคประชาสัมพันธใน
เชิงรุก 

  4. การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ (Officer Potential Development) 
  เน่ืองจากการดําเนินการตามนโยบายในการควบคุมสถานบริการ สถานประกอบการที่คลาย

สถานบริการ สถานประกอบการอ่ืนที่เก่ียวของในสวนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยดังกลาวนั้น 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยทั้งในสวนของกระทรวงมหาดไทยและสวน
ราชการอ่ืน ยังขาดความรูประสบการณประสบการณในการปฏิบัติงานสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินการ 
และในสวนของอํานาจหนาที่ของหนวยงานอ่ืนก็ยังประสบปญหาเกี่ยวกับความรูความเชี่ยวชาญ การ
ประสานงานและประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย ดังน้ัน กระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยงานหลักใน
การควบคุมและมีอํานาจหนาที่ในการบูรณาการเพื่อบังคับใชกฎหมาย จะตองดําเนินนโยบายท่ีจะกําหนด
โครงการอบรมโดยรวมมือและประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีทั้งระบบ 
ไมวาจะเปนเจาหนาที่ตํารวจ กรมสรรพสามิต กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงศึกษาธิการ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน เปนตน โดยจะตองเปนหลักสูตรเกี่ยวกับความรูความเขาใจในองครวมของการบังคับใชกฎหมายสถาน
บริการ สถานประกอบการที่คลายสถานบริการ สถานประกอบการอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  

ขอเสนอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมสถานบริการ สถานประกอบการที่คลายสถานบริการ 
สถานประกอบการอ่ืนที่เก่ียวของทั้งระบบ ในอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งประกอบดวย การทบทวน
กฎหมาย หรือกฎ ระเบียบที่เก่ียวของเพ่ือตอบสนองตอสภาพการณปจจุบัน (Regulatory review for 
Respond current conditions) การบูรณาการการบังคับใชกฎหมายและกําหนดมาตรการที่เก่ียวของใน
รูปแบบของคณะกรรมการ (Committee to Integration of law enforcement and measures) การสราง
ภาคีเครือขายและการประชาสัมพันธ (Party network and Public Relation) และการพัฒนาศักยภาพของ
เจาหนาที่ (Officer Potential Development) หรือ โมเดล RCPO (อารซีพีโอ) น้ี ประมวลขึ้นจากความรูและ
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ดวยความตั้งใจและความเขาใจในปญหาอุปสรรคของการดําเนินการในการ
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ควบคุมสถานบริการ สถานประกอบการที่คลายสถานบริการ สถานประกอบการอ่ืนที่เกี่ยวของที่อาจเปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายปรับปรุงมาตรการและบทบาทหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชน
สงูสุดของประชาชนและประเทศชาติในการควบคุมปญหาที่เกิดจากสถานประกอบการดังกลาวตอไป. 
  
 


