
 
 
 
 
 

 
สรุปค ากล่าวรายการศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ในรายการ “ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน” 
เมื่อวันศุกร์ท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2562 เวลา 20.15 น. 

ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 
*************************** 

ล าดับ
ท่ี 

ประเด็นท่ีเก่ียวข้อง 
ส านัก/กอง 
ท่ีรับผิดชอบ 

1 การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้วยนวัตกรรมตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
         ประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมามีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่  ถนน ทางรถไฟ 
สายไฟฟ้า ทีเ่ป็นดัชนีชี้วัดการนําพาความเจริญไปสู่พ้ืนที่ห่างไกล ซ่ึงในปัจจุบันได้ก้าวเข้าสู่ 
ยุคดิจิทัล แม้ว่า ดัชนีชี้วัดความเจริญจะไม่แตกต่างจากเดิม แต่ด้วยความซับซ้อนและ                
การแข่งขัน ภายใต้บริบทของโลกที่มีความผันผวนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รัฐบาลจึง
เร่งพัฒนาขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ เพ่ือที่จะนําพาประเทศก้าวข้ามกับดักรายได้                 
ปานกลางและยกระดับการพัฒนาประเทศแบบก้าวกระโดด โดยให้ความสําคัญกับการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ การสร้างสภาพแวดล้อม                      
ที่เหมาะสมต่อการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือจะก้าว ไปสู่กลุ่มประเทศ               
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
         การวางรากฐานการพัฒนาประเทศด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ  

(1) การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและขนส่ง แบบไร้รอยต่อ เพ่ือเชื่อมไทยเชื่อมโลก 
และปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต  

(2) การพัฒนา โครงข่ายโทรคมนาคม ได้แก่ การขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ ต                  
เน็ตประชารัฐ ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน การลงทุนโครงข่ายเคเบิลใต้น้ําระหว่างประเทศ และ
การพัฒนาระบบดาวเทียมสํารวจเพ่ือการพัฒนา  

(3) การปรับโครงสร้างพ้ืนฐานให้รองรับรูปแบบการค้า การเงิน การทําธุรกรรม 
สัญญา การบริหารจัดการและการให้บริการภาครัฐแบบดิจิทัลยุคใหม่ รวมไปถึงการแก้ไข
กฎหมาย  ระเบี ยบ ข้อบังคับต่า ง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นสากล  โดยสิ่ งเหล่า นี้จะเป็ น                
การวางรากฐานการพัฒนาเพ่ืออนาคต  

จากการดําเนินงานด้านการพัฒนาการคมนาคมในช่วง 4 ปีและแนวทางการพัฒนา         
ในอนาคต รัฐบาลโดยกระทรวงคมนาคมได้นําเสนอผลการดําเนินงานด้านต่างๆ เพ่ือให้
ประชาชนได้รับรู้และมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ภายใต้แนวคิดคมนาคมไทยเพ่ือ
ความสุขของประชาชน ในการเร่งรัดลงทุนโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาล เพ่ือการพัฒนา
อย่าง “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” และคนไทยมีความสุขตลอดทุกการเดินทาง  

ทุกสํานัก/
กอง 
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ล าดับ
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ประเด็นท่ีเก่ียวข้อง 
ส านัก/กอง 
ท่ีรับผิดชอบ 

 สําหรับการพัฒนารถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่เชื่อมโยงโครงข่ายทั่วทั้งกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลทําให้ประชาชนได้รับความรวดเร็วและสะดวกยิ่งขึ้นด้วยบัตรแมงมุม “ต๋ัวร่วม”  
ที่ใช้ได้กับรถไฟฟ้า รถโดยสาร ขสมก. และรถไฟฟ้า .Airport.Rail.Link.(เปิดใช้บริการ 23 
มิถุนายน 2561 เชื่อมต่อรถไฟฟ้า – รถไฟ – รถโดยสาร – เรือ) เชื่อมกับบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ เพ่ือผู้ที่มีรายได้น้อย และจะขยายการเชื่อมโยงไปสู่การเดินทางอ่ืน ๆ ในอนาคต                     
การพัฒนาการเดินทางโดยรถไฟยุคใหม่ ทุกระบบ เป็น “ศูนย์กลางระบบรางแห่งใหม่ของ
ประเทศ” (เปิดให้บริการ ปี 2563) รวมทั้งเป็น “ศูนย์กลางของ.Smart.City”.ย่านธุรกิจ
การค้าใหม่ของอาเซียน บริการท่องเที่ยวทางรถไฟสู่แหล่งท่องเที่ยวท่ีประทับใจ การส่งสินค้าได้
รวดเร็วด้วยรถไฟทางคู่ 16 สายทาง กว่า  3,000 กิโลเมตร และในอนาคตที่จะมีรถไฟ
ความเร็วสูง สู่ทั้ง 4 ภาค ทั้งเหนือ – อีสาน – ตะวันออก – และใต้ ซ่ึงสายแรก คือ 
กรุงเทพฯ – นครราชสีมา  ซ่ึงได้เริ่มก่อสร้างแล้ว มีระยะทาง 252 กิโลเมตร โดยจะเปิด
ให้บริการในปี 2566 

นอกจากนี้ยังได้มีการพัฒนาโครงข่ายถนน เพ่ือให้ประชาชนคนไทยในชนบทได้ใช้
ถนนลาดยาง ซ่ึงเปลี่ยนจากถนนลูกรังทั่วประเทศ จะส่งผลให้การเดินทางระหว่างจังหวัด
และภูมิภาคมีความคล่องตัว ปลอดภัย ด้วยการขยายทางหลวงและทางหลวงชนบท                 
การขนส่งสินค้ารวดเร็วด้วยโครงข่ายมอเตอร์เวย์ ประชาชนในเมืองใหญ่ทั่ วประเทศ 
เดินทางคล่องตัวขึ้น ด้วยการเดินทางบนทางด่วน อุโมงค์ ทางลอด และสะพานข้ามแม่น้ํา 
ที่ช่วยแก้ปัญหาจราจร  ตลอดจนการพัฒนาปรับปรุงท่าอากาศยานหลักของไทย ท่าอากาศ
ยานนานาชาติ และท่าอากาศยานภูมิภาคทั่วประเทศ  

อีกทั้งรัฐบาล ได้ดําเนิน โครงการนําสายไฟฟ้าลงใ ต้ดินบนเส้นทางสายสําคั ญ                  
ในกรุงเทพมหานครระยะทางกว่า 200 กิโลเมตร ซ่ึงจะเร่งรัดดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 5 ปี และครอบคลุมในพ้ืนที่อ่ืน ๆ โดยมีจังหวัดต่างๆ เสนอความต้องการเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนและรัฐบาลจะนํามาพิจารณาในลําดับต่อไป ซ่ึงหากมีการดําเนินการแล้วเสร็จ             
จะทําให้พ้ืนที่ โดยรอบได้มีทัศนียภาพที่สวยงาม ส่งเสริมให้เกิดการเติบโตทางธุรกิจ
ท่องเที่ยว และเกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อประเทศไทย 

 

2 การใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ  
กา รลงทุ นภาครั ฐ ถือ เป็ นกา รใช้จ่ าย งบประมา ณฯ ที่ จะส่ งผลกระทบ ต่อ              

หนี้สาธารณะของประเทศ โดยในปีงบประมาณ 2561 ที่ผ่านมา จากรายจ่ายประจําและ
รายจ่ายลงทุนของภาครัฐ มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 73 และ 22 ของงบประมาณทั้งหมด 
ซ่ึงรัฐบาลได้เร่งลงทุนในโครงการต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้สัดส่วนการลงทุนภาครัฐ
ปรับขึ้นร้อยละ 5 ในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา  ประเทศไทยมีหนี้สาธารณะเทียบกับ GDP 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ อยู่ที่ร้อยละ 41.8 ซ่ึงแม้จะตํ่ากว่าเกณฑ์สากลที่ร้อยละ 60 
รัฐบาลยังให้ความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการคลัง เพ่ือให้สามารถดําเนินนโยบาย             
ต่าง ๆ ทั้งในระยะปานกลางถึงระยะยาว โดยไม่ก่อภาระหนี้ของภาครัฐ ซ่ึงส่งผลต่อ              
ความเชื่อม่ันของประเทศ อีกทั้งเป็นการเพ่ิมรายได้และก่อให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณที่มี
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ทุกสํานัก/
กอง 
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 อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกับการลงทุนของรัฐที่ผ่านมา ปัจจุบันประเทศไทยมี
การลงทุนในระดับที่ตํ่า ระดับการลงทุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของจึงมีความจําเป็นและมี
ศักยภาพที่จะเร่งกระตุ้นการลงทุนเพ่ิมเติม โดยเริ่มจากการลงทุนของภาครัฐ ด้วยความ
ระมัดระวังในเรื่องวินัยการคลัง ด้วยการเร่งหาแหล่งเงินทุนและแนวทางการทํางาน                     
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือช่วยลดทอนการใช้จ่ายภาครัฐที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานมีความต่อเนื่อง และไม่เป็นภาระของประเทศมากจนเกินไป  

แนวทางสําคัญที่รัฐบาลนํามาใช้ดําเนินการเพ่ิมขึ้นคือ โมเดลธุรกิจแบบร่วมทุน หรือ 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรียกโดยย่อว่า .PPP.เป็นการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือจัดทําโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็น
หน้าที่ของรัฐ แต่รัฐมอบหมายให้เอกชนดําเนินการจัดทําโครงการดังกล่าวแทน โดยผ่าน
สัญญาร่วมลงทุน ซ่ึงเอกชนอาจเข้ามามีส่วนร่วมในการก่อสร้าง การบริหารโครงการ รวมถึง
ได้รับผลประโยชน์จากโครงการร่วมกับรัฐด้วย การลงทุนในรูปแบบนี้ จะช่วยแบ่งเบาภาระ
งบประมาณภาครัฐ และหนี้สาธารณะของประเทศได้ รวมทั้งช่วยกระตุ้นการใช้จ่ายในระบบ
เศรษฐกิจ เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ และยกระดับบริการด้านสาธารณูปโภค                  
ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน สําหรับโมเดล.PPP.ดําเนินการได้หลายรูปแบบ 
โดยสามารถเลือกใช้ให้เหมาะสมกับประเภทของโครงการ เช่น โครงการรถไฟฟ้า ที่รัฐร่วม
ลงทุนที่ดินและก่อสร้างให้ ส่วนเอกชนจะเป็นผู้ลงทุนตัวรถ ระบบเดินรถและการเดินรถ             
ซ่ึงเอกชนต้องรับความเสี่ยงจากผลประกอบการ และต้องส่งมอบกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินของ
โครงการให้แก่ภาครัฐเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาสัญญา เป็นต้น  

สําหรับการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น นอกจากจะช่วยลดภาระงบประมาณของ
ภาครัฐแล้ว ประเด็นสําคัญที่สุด คือ การให้เอกชนบริหารจัดการบริ การสาธารณะเพ่ือให้
ประชาชนได้รับบริการที่ดี โดยคํานึงถึงคุณภาพการบริการด้วยความเป็น  มืออาชีพ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับประเทศสูงสุด รัฐบาลให้ จึงความสําคัญกับการกําหนดเง่ือนไข              
การร่วมทุน.(TOR).ที่ ต้องไม่เอ้ือประโยชน์ให้กับฝ่ายใด และกําหนดเง่ือนไขโครงการที่
ประชาชนได้ประโยชน์มากที่สุด ซ่ึงรัฐบาลได้นําเรื่องข้อตกลงคุณธรรมมาเป็นเง่ือนไขใน            
การร่วมทุน โดยให้มีผู้สังเกตการณ์อิสระร่วมในกระบวนพิจารณาโครงการร่วมทุน การสร้าง
ความโปร่งใส ลดความเสี่ยงในการคอร์รัปชันของโครงการให้มากที่สุด  การติดตามผล              
การดําเนินการตามสัญญาของทั้งสองฝ่าย ไม่ให้โครงการหยุดชะงัก โดยรัฐบาลต้องกํากับ
ดูแลอย่างใกล้ชิด  

นอกจากนี้การลงทุนแบบ.PPP.ยังเปิดโอกาสให้ภาครัฐสามารถบริหารงบประมาณ
แผ่นดิน เพ่ือเร่งลงทุนในโครงการที่จําเป็นและสําคัญอ่ืน ๆ เพ่ือช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อ ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐ จะต้องร่วมกัน
ดูแลให้รายจ่ายประจํา รายจ่ายลงทุน สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเบิกจ่าย
ให้ได้ตามกําหนดเวลา โดยต้องมองภาพแผนการใช้จ่ายในระยะปานกลางถึงระยะยาวเพ่ือ
รักษาวินัยการคลังของประเทศ สําหรับด้านงบประมาณค่าใช้จ่ายทุกกระทรวงนั้น                  

 



งานการประชุม 
ฝ่ายช่วยอ านวยการ  

กลุ่มงานช่วยอ านวยการ  
ส านักงานเลขานุการกรม 
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ล าดับ
ท่ี 

ประเด็นท่ีเก่ียวข้อง 
ส านัก/กอง 
ท่ีรับผิดชอบ 

 รัฐบาลพิจารณาจากข้อเท็จจริงในการจัดสรรงบประมาณให้แต่ละกระทรวงซ่ึงมีการกําหนด
สัดส่วนในงบประมาณรายรับ – รายจ่าย ทีช่ัดเจน และรัฐบาลให้ความสําคัญกับทุกหน่วยงาน  
ทุกกิจกรรม ทั้งในส่วนของประชาชน และในส่วนของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือนํางบประมาณ
ลงไปสู่ประชาชนมากขึ้นในทุกมิติ  ดังนั้น สิ่งที่ประชาชนคนไทยควรตระหนักถึง คือ                
ความม่ันคง ความมีเสถียรภาพศักยภาพ ความสงบเรียบร้อย ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานสําคัญใน               
การพัฒนาประเทศ หากบ้านเมืองไ ม่มีความม่ันคงและไม่มีเสถียรภาพ ก็ไม่สามารถ
ดําเนินการอ่ืนๆ ได้     

 

   
 
 

 


